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OZET

Tiirkiye, diinya un ihracatinda on bir yildir liderlik konumunu korumaktadir. Bu basart biiyiik ol¢ctide
Dabhilde Isleme Rejimi (DIR) araciligiyla islenen ithal bugdaya dayali bir modele yaslanmaktadir. Ancak bu
modelin iki yapisal kirilganligt sistemin stirdiirtilebilirligini giderek daha fazla sorgulatir hale gelmektedir:
birincisi, iklim degisikliginin baslica bugday tiretim havzalarinda eszamanli kuraklik (Multiple Breadbasket
Failure — MBBF) riskini artirmast; ikincisi, WTO'nun yaptirim kapasitesinin zayiflamasiyla birlikte uzun
vadeli tedarik anlasmalarinin giivencesinin azalmasidir. Bu iki risk birlestiginde, Tiirkiye'nin ithalata dayali
un isleme modeli fiziksel ham madde erigsimi konusunda ciddi bir kirilganlik sergilemektedir. Sektériin 2026
yol haritasinin merkezine yerlestirilen "Ikiz Déniisiim" (dijitallesme ve yesil gecis) bu kirilganlgi
gidermemektedir; fabrika ne kadar dijital ve yesil olursa olsun, bugday bulunamazsa kapiya kilit vurulur.
Bu c¢alisma, ham madde arz giivenliginin sanayinin tiim diger stratejik énceliklerinin éntine alinmasi
gerektigini savunmakta; yerli tiretimin giiclendirilmesini ve ticaret rejiminin WTO eksenli ikili anlasmalarla
desteklenmesini onermektedir.
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Tirkiye'nin Un Uretim Sektérii Baglaminda Bugday Arz Givenligi

1. Giris: Liderlik ve Kirilganhk

Turkiye, on bir yildir kesintisiz bicimde kiiresel un ihracatinda liderligini siirdiirmektedir. 2025 itibariyla
yaklasik 2,5 milyon tonluk ihracat hacmiyle 160'tan fazla iilkeye ulasan bu performansin arkasinda ham
tarimsal iirlinii isleyerek yeniden ihrag eden bir ara sanayi konumunun stratejik bicimde kurumsallastirilmasi
yatmaktadir. Dahilde isleme Rejimi (DIR) cercevesinde Karadeniz havzasindan diisiikk maliyetle ithal edilen
bugdayin yiiksek kapasiteli degirmenlerde islenip kiiresel pazarlara sevk edilmesi, Tiirkiye'yi gida zincirinde
benzersiz bir "ara diigim" (nodal actor) konumuna tasimistir. Yillik yaklasik 30 milyon tona ulasan 6gtitme
kapasitesiyle Tiirkiye, bugdayin tiretildigi yer ile tiiketildigi pazarlar arasinda katma deger ekleyen bir isleme
platformuna déniismustiir.

Bu basar1 ti¢ unsurun simbiyotik etkilesiminden dogmustur. Birincisi cografi konum: Karadeniz iiretim
havzasina yakinlik ve Orta Dogu, Kuzey Afrika ile Sahra Alt1 Afrika gibi kronik bugday a¢ig1 olan bolgelere es
zamanl erisim, kiiresel tahil ticaretinde benzersiz bir lojistik avantaj yaratmaktadir. ikincisi endiistriyel
kapasite: otuz yilda modernize edilen degirmencilik sektori, yapay zeka destekli izleme sistemleri, gelismis
harmanlama kabiliyeti ve iiriin esnekligi sayesinde her pazara 6zgii teknik 6zelliklerde un iiretebilmektedir.
Uciinciisii ticaret politikas1 mimarisi: DIiR ihracat odakli iiretimi desteklemekte, Tiirkiye'yi yalnizca bir tiretim
noktasi degil, kiiresel tahil akislarinin islendigi bir trans-terminal istasyona dontistiirmektedir.

Ancak ayni model yapisal bir kirilganlik da tiretmektedir. Tiirkiye un ihracatinda lider olmasina karsin, bu
liderligi dogrudan kontrol ettigi bir tretim tabanindan degil, kiiresel bugday akislarinin siirekliliginden
beslemektedir. Kiiresel ticaret sisteminin giderek jeopolitik giic dengelerine gore sekillendigi ve iklim
degisikliginin tarimsal iretim cografyalarini yeniden bigimlendirdigi gliniimiizde, bu yapisal bagimlilik
ekonomik rekabet sorunundan ¢ikip arz giivenligi sorununa déniismektedir.

Bu ¢alisma ii¢ temel argiiman 6ne siirmektedir: (1) Iklim degisikligi, Tiirkiye'nin ithal ettigi baslica bugday
havzalarinda eszamanl {iretim soklarini — Multiple Breadbasket Failure (MBBF) — giderek daha olasi
kilmakta ve fiziksel ham madde erisimini tehdit etmektedir. (2) WTO'nun yaptirim kapasitesinin asinmasi,
uzun vadeli ikili tedarik anlasmalarini tek basina yeterli bir giivence olmaktan ¢ikarmaktadir. (3) Bu baglamda
sektoriin giindeminin merkezine yerlestirilen "ikiz Déniigiim" bir aractir, bir amag degildir; ham madde arz
gilivenligi saglanmadan fabrikalarin ne kadar dijital ve yesil oldugunun stratejik énemi yoktur. Ug argiimandan
hareketle calisma, yerli bugday furetiminin gli¢clendirilmesini ve ticaret mimarisinin hukuki zemine
oturtulmasini birincil politika dnceligi olarak savunmaktadir.

2. Biyofiziksel Risk: iklim Degisikligi ve Coklu Kuraklik Tehdidi

Geleneksel ekonomik modeller iklim degisikligini ¢ogunlukla liretim maliyetlerinde kademeli artis yaratan ve
piyasa mekanizmalar1 aracilifiyla absorbe edilebilecek bir dissallik olarak ele almistir. Bugday tretimi sz
konusu oldugunda bu yaklasim yetersiz kalmaktadir: tarimsal tiretim, ekonomik tesviklerle degil, biyofiziksel
esiklerle siirlanan bir sistemdir. Fiyat sinyali liretimi artirmaya yetmediginde piyasa denge mekanizmasi
calismaz, ¢linkii sorun tesvik eksikligi degil, biyolojik kapasitenin sinirina ulasilmasidir. Bu nedenle iklim
degisikliginin tarimsal sonuglarini yalmz fiyat hareketleri iizerinden modellemek, gercek kirillganlhigi
sistematik bicimde diisiik tahmin etmektedir.

Termal Tolerans Esikleri ve Sicaklik Sterilitesi

Bugday (Triticum aestivum), dar bir termal tolerans aralifinda ¢alisir ve iiretim performansi biiyiik 6lciide
fenolojik zamanlama ile sicaklik rejimi arasindaki hassas dengeye baghdir. Tarimsal riski belirleyen unsur
ortalama sicakliklarin yiikselmesi degil, kritik biliyiime evrelerinde gerceklesen kisa siireli u¢ sicaklik
olaylaridir. Ciceklenme evresinde birkac¢ saatlik 32-33°C tizeri sicaklik maruziyeti bile ciddi diizeyde pollen
sterilitesine yol agmakta; "bos basak" olarak tanimlanan bu durum yeterli sulama kosullarinda dahi %30-40
bandinda verim kayiplarina neden olmaktadir (Asseng vd., 2015). Bu bir fiyat sinyaliyle telafi edilecek maliyet
artis1 degil, geri dondiirtilemez bir biyolojik basarisizliktir.
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Artan bazal sicakliklar ayni zamanda tane dolum siiresini (grain-filling period) kisaltarak bitkinin biyolojik
zamaninl sikistirmakta ve {retim potansiyelini asagl ¢ekmektedir. Fotosentez yoluyla iiretilen
karbonhidratlarin dane icinde nisasta olarak depolandigi bu kritik evrenin birka¢ giin kisalmasi, bin dane
agirhiginda belirgin distslere yol agmaktadir. Gilibreleme, sulama veya genetik iyilestirme gibi teknolojik
miidahaleler belirli 6l¢ciide uyum saglayabilir; ancak termal esikler asildiginda liretim sistemi biyofiziksel bir
tavana dayanir. Bu sinir, ekonomik yatirim eksikliginden degil, dogrudan biyolojik kisittan
kaynaklanmaktadir.

Multiple Breadbasket Failure (MBBF) Riski

Kiiresel gida sistemi uzun siire boyunca cografi ¢esitlendirme sigortasina dayandi: bir bolgedeki tiretim kaybi
baska bolgelerdeki artisla telafi edilebildi. Geleneksel portfoy yonetimi mantiginda oldugu gibi, tiretim riskleri
cografi olarak bagimsiz varsayilmis ve kiiresel tahil ticareti bu bagimsizliktan beslenen bir dengeleyici
mekanizma islevi gérmistiir. Ancak iklim degisikligi sonucu olusan atmosferik dolasim sistemlerindeki
yapisal degisimler bu varsayimi giderek gecersiz kilmaktadir.

Arktik bolgesinin kiiresel ortalamadan ¢ok daha hizli isinmasi (Arctic amplification) kutup ile orta enlemler
arasindaki sicaklik farkini azaltarak jet akimlarini zayiflatmakta; bu da biiytik tahil havzalarinda eszamanl
sicak hava dalgalar1 ve kuraklik kosullarina yol acan atmosferik kilitlenme (blocking) sistemlerinin
kalicilasmasina zemin hazirlamaktadir (Francis ve Vavrus, 2012). Zayiflayan jet akimlar1 Rossby dalgalarinin
daha biiyiik genliklerle salinmasina neden olmakta, bundan dolay1 da hava sistemleri normalden ¢ok daha
uzun siire ayni bolgede kalmaktadir. Kritik olan nokta, bu atmosferik yapilarin yalniz yerel degil, yarimkiiresel
6lcekte etkili olmasidir. Ayn1 Rossby dalga paterni, eszamanli olarak Kuzey Amerika’nin orta bélgeleri, Avrupa
ovalari ve Avrasya step kusaginda sicaklik anomalileri yaratabilir.

Multiple Breadbasket Failure (MBBF) olarak adlandirilan bu risk, diinyanin baslica tahil ihracat merkezlerinin
— Rusya, Ukrayna, ABD, Kanada, AB, Avustralya ve Arjantin — eszamanli veya ardisik bicimde ayni iklimsel
soklara maruz kalmasi olasiligini ifade eder (Gaupp vd., 2020). Bu senaryoda kiiresel ticaret sistemi arz a¢igini
dengeleyen bir mekanizma olmaktan ¢ikar; ¢linkii telafi edici alternatif {iretim alani kalmaz. Tarim kisa vadede
6lceklenebilir bir sektor degildir: ekim alani, toprak kalitesi ve fenolojik takvim gibi sinirlamalar nedeniyle arz
tepkisi gecikmelidir. Fiyat yiikselebilir, ancak bu ytikselis arz1 artirmaz.

Finansal Yansimalar: Fiyat Oynakligindan Fiziki Likidite Krizine

MBBEF riskinin ekonomik sonuglar1 klasik emtia piyasasi mantiginin disina ¢ikmaktadir. Geleneksel ¢ercevede
arz soklar fiyat artis1 ve volatilite izerinden tanimlanir; ancak arzin fiziksel olarak daraldig: bir senaryoda
sistem "fiyat oynaklig1" asamasindan "fiziki likidite krizi" agamasina gecer. Vadeli islem piyasalarinda teminat
cagrilar1 ve fiyat sigramalar ticari aktorlerin nakit akisini zorlamakta, emtia ithalatina bagiml tilkelerde déviz
tizerinde ek stres birikmekte ve gida enflasyonu makroekonomik istikrarsizliga déniismektedir. Ancak bu
stirecin en kritik yonii sudur: finansal araglar — sigorta mekanizmalari, tiirev triinler, riskten korunma
stratejileri — volatiliteyi yonetebilir, fakat fiziksel yoklugu telafi edemez. Tiirkiye acgisindan bu, bugday

ithalatinin 10 milyon ton sinirina yaklastigi1 2025-2026 konjonktiiriinde 6zellikle anlamli bir risktir.

3. Kurumsal Risk: WTO'nun Asinan Otoritesi ve "Orman Kanunlar”

Kiiresel ticaret sistemi buglin hukuki stireklilik ile yonetisim kapasitesinin birbirinden ayristigi kritik bir
evrededir. Kiiresel ticaretin yaklasik %70'i hala WTO tarifeleri ve gergevesi iizerinden gerceklesmektedir;
ancak kurallarin ihlal edilmesi durumunda baglayici ¢6ziim iiretecek mekanizma ciddi bigimde
islevsizlesmistir. WTO Temyiz Organi'nin (Appellate Body) 2019'dan itibaren fiilf olarak calisamamasi, ¢ok
tarafli ticaret hukukunu giderek yaptirimsiz normlar alanina tasimaktadir. Sistem yasamaktadir; fakat
otoritesi tartismalidir.

Bu otorite boslugu pratik ve giderek agirlasan sonuglar iiretmektedir. 2022'de Rusya'nin bugday ihracatini
aragsallastirmasi, 2022-2023'"te Hindistan'in bugday ve piring ihracatini askiya almasi ve pandemi déneminde
onlarca iilkenin eszamanl gida ihracat kisitlamalarina basvurmasi, WTO'nun bu miidahaleleri zamaninda

Bogazici Universitesi — Center for Applied Research in Finance (CARF) 3



Tirkiye'nin Un Uretim Sektérii Baglaminda Bugday Arz Givenligi

durdurmakta yetersiz kaldigin1 somutlastirmistir. Bu 6rneklerin ortak paydasi sudur: fiziksel arzin hukuki
normlarin oniine gectigi anlarda, kurallara dayali sistemin koruyucu islevi tam da en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu
kosullarda en az etkili olmaktadir.

Bu gelismeler Tiirkiye a¢isindan dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye'nin bugday ithalatinin buiytik
boliimi, iklimsel kirilganligin jeopolitik gerilimle st tiste geldigi Karadeniz havzasindan karsilanmaktadir. Bu
havzada arz kesintisinin hem biyofiziksel hem siyasi nedenlerle tetiklenebilir oldugu g6z 6niine alindiginda,
uzun vadeli tedarik anlagsmalarina olan giivenin azalmasi kritik bir stratejik acik yaratmaktadir.

Bilateral Anlagsmalar: Gerekli ama Yeterli Degil

Uzun vadeli ikili alim anlasmalar1 yaygin bir arz giivencesi araci olarak goriilmektedir. Bu anlasmalar pazar
cesitlendirmesini kolaylastirmakta ve anlik fiyat oynakligina kars: belirli bir tampon saglamaktadir. Ancak
WTO'nun zayiflayan yaptirim kapasitesi ortaminda bu anlagmalarin hukuki giivencesi 6nemli ol¢iide
azalmaktadir. Uretici tlke i¢ piyasasini 6nceliklendirdiginde, var olan ticaret taahhiitleri anhk bir ihracat
yasagini engelleyememektedir. Kriz donemlerinde "nakit giicii" tedarik giivencesine déntismeyebilir; erisim,
piyasa rekabetinden ¢ok siyasi iligkiler ve stratejik ittifaklar tarafindan belirlenebilir.

Turkiye icin dogru strateji, ikili anlasmalarin esnekligini WTO normlarinin hukuki cercevesiyle
birlestirmektir. GATT Madde XXIV, Tarim Anlasmasi ve TBT/SPS mekanizmalariyla uyumlu bicimde
tasarlanan ikili anlagsmalar, olas1 uyusmazliklarda referans alinabilecek normatif bir zemin olusturur ve
ticaretin tamamen jeopolitik giic dengelerine bagiml hale gelmesini engelleyen kurumsal bir sigorta islevi
goriir. Ayrica WTO'nun Tarim Anlasmasi'nin gelismekte olan iilkelere tanidigi kalkinma ve gida glivenligi
esneklikleri — literatiirde "Development Box" olarak adlandirilan alan — Tiirkiye'nin stratejik bugday rezervi
olusturmasi ve tretici desteklerini siirdiirmesi i¢in gerekli hukuki zemini zaten saglamaktadir. Baska bir
ifadeyle, amag ikili anlasmalar1 ¢ok tarafli sistemin alternatifi olarak degil, onun uzantis1 ve giiclendiricisi
olarak konumlandirmaktir.

4. Ikiz Déniisiimiin Stratejik Sinirlari: Ara¢ mi1, Amag¢ m1?

Tiirkiye un sanayisinin 2026 yol haritasinin merkezinde yer alan "ikiz Déniisiim" (dijitallesme ve yesil gegis)
yaklasimi, operasyonel verimlilik ve regiilasyon uyumu agisindan zorunlu ve degerli bir siirectir. Yapay zeka
destekli izleme sistemleri, enerji verimliligi yatirimlar1 ve ESG uyumu hem rekabet giiciine hem de AB
pazarlarina erigime katki saglamaktadir. Bu gergekligi inkar etmek dogru olmaz. Ancak s6z konusu araglarin
¢6zebildigi risklerle ¢6zemedigi risklerin agik bicimde ayristirilmasi, stratejik onceliklerin dogru kurulmasi
acisindan zorunludur.

Yesil Doniisiim: Semptom Yonetimi mi, Coziim mii?

Yesil dontisiim yatirimlar: fabrikanin karbon ayak izini azaltmakta, enerji maliyetlerini diisiirmekte ve AB
Sinirda Karbon Diizenlemesi (CBAM) gibi diizenleyici ¢ercevelerle uyumu saglamaktadir. Bunlar gergek
kazanimlardir; kiiresel ihracat siirdiiriilebilirligi agisindan giderek bir "teknik vize" niteligi kazanan bu uyum
gereklilikleri gormezden gelinemez. Ancak fabrikanin ¢atisina kurulan giines panelleri termal stres kaynakl
bos basaklar1 geri getirmemekte, enerji profilinin iyilesmesi kiiresel bugday arzindaki MBBF riskini
azaltmamakta, karbon muhasebesi Karadeniz havzasindaki jeopolitik gerilimi yumusatmamaktadir.

Sirdiritlebilirlik raporlarinin olumlu gostergeler liretmesi, sistemin ¢evresel agidan giivence altina alindigi
izlenimini dogurabilir. Oysa gercek risk liretim zincirinin basinda, tarlada yogunlagsmaktadir. "Greenwashing"
yalniz sirketlerin bilin¢li yaniltma ¢abasi olarak degil, yanls risk onceliklendirmesinin sistemik bir sonucu
olarak da ortaya cikabilir: karbon azaltimina yonelen yatirimlar ham madde arz giivenligini sagladigi
yanilsamasina kapildiginda, liretim otonomisi, su yonetimi ve yerel tarimsal kapasite gibi daha zor ve uzun
vadeli ¢coziimler gerektiren alanlar geri plana itilmektedir. ESG skoru yiiksek, fakat ham maddesi kirilgan bir
sanayinin gercek dayanikliligi, raporlar ne kadar olumlu goriiniirse goriinstin, sorgulanabilir olmaya devam
edecektir.
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Dijitallesme: Veri Paradoksu

Yapay zeka destekli optimizasyon sistemleri (Kurgan, Vedas ve benzeri platformlar), enerji ve tretim
verimliligini artirmakta, tedarik zinciri planlamasini iyilestirmekte, stok yonetimini hassaslastirmakta ve
liretim kesintilerini 6ngoren kestirimci bakim olanaklari sunmaktadir. Bu kazanimlar gergektir. Ancak bu
iyilestirmelerin tamami ortak bir varsayima dayanmaktadir: sistemin temel girdisi olan bugdayin fiziksel
olarak erisilebilir oldugu kabuli. Ham madde akis kesildiginde dijital altyap: yalnizca yoklugun daha hassas
Olciilmesini saglar. Algoritmalar iretim hattindaki verimsizligi azaltabilir; fakat iiretim hattina girecek ham
maddenin varligini garanti edemez.

Bu durumu "veri paradoksu" olarak adlandirmak miimkiindiir: sistem ne kadar dijitallesirse kontrol hissi o
kadar artar; ancak gercek kontrol fiziksel liretim kapasitesi tizerinde degilse bu hissin stratejik degeri
simirhidir. Ozellikle Tiirkiye'nin DIR i{izerine kurulu ithalat-isleme-ihracat modelinde bu paradoks daha
belirgin hale gelir: gelismis veri analitigi ve tedarik optimizasyonu araclari, sistemin kisa vadede daha
sorunsuz c¢alismasini saglayarak yapisal kirilganhigin goriiniirligiinii azaltabilir. Bu da politika diizeyinde
yanlis bir giiven hissi iiretir: sorun ¢éziilmemistir, yalniz daha seffaf ve 6l¢tilebilir bicimde yonetilmektedir.

Ozetle: ikiz Doniisiim daha akilli ve daha yesil fabrikalar iiretir. Ancak bugday bulunmazsa, bu fabrikalarin
kapisina kilit vurulur. ikiz Déniisiim'iin stratejik degeri onu nihai ¢éziim olarak gérmekte degil, daha genis bir
dayaniklilik mimarisinin zorunlu ama yeterli olmayan bir pargasi haline getirmekte yatmaktadir.

5. Tiirkiye'nin Yapisal Sorunu: Ureticiden Kopus ve Hub Modelinin
Sinirlan

Tirkiye'nin isleme merkezli modeli, sanayi kapasitesi ile yerli tarimsal iretim arasinda giderek derinlesen bir
ayrismayl beraberinde getirmistir. 2025-2026 sezonuna yonelik projeksiyonlar bugday ithalatinin 10 milyon
ton sinirina yaklasabilecegine isaret etmektedir. Bu rakam yalnizca ticari bir hacmi degil, sanayinin ham
madde ihtiyacinin yerli tiretimin ¢ok 6tesine gectigini ortaya koymaktadir. DIR bir tercih olmaktan cikip fiill
bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu siirecte yerli tireticinin tarimsal faaliyetten kopusu hizlanmaktadir. Artan girdi maliyetleri — giibre, enerji,
tohum, sulama — kiiciik ve orta élgekli ciftcilerin tiretim kararlarini dogrudan etkilemektedir. ithal bugdayin
olusturdugu fiyat referansi i¢ piyasada lreticinin rekabet alanini daraltmakta, tarimsal faaliyetin risk-getiri
dengesini bozmaktadir. Sonu¢ olarak bircok iiretici ya ekim alanlarin1 daraltmakta ya alternatif iirtinlere
yonelmekte ya da tamamen tiretimden cekilerek kirsal alanlar1 terk etmektedir. Bu siireg istatistiksel olarak
yalmz iretim miktarindaki distisle o6lgiilemez; kayip ayni zamanda kriz dénemlerinde tretimi yeniden
artirabilecek toplumsal ve teknik kapasitenin erozyonudur.

Bilgi ve Kiiltiir Erozyonu

Tarimsal liretim yalniz toprak ve ekipman meselesi degildir; nesiller boyunca aktarilan yerel iklim bilgisi,
toprak yonetimi pratigi, tohum secimi deneyimi ve bolgesel liretim refleksleri gibi ortiik bilgi birikimlerine
dayanir. Anadolu, insanlik tarihinin bugday1 evcillestirdigi merkezlerden biridir. Cift¢cinin yaslanmasi ve
tiretimden ¢ekilmesi yalnizca o yilin hasadinin kaybi degildir; ayn1 zamanda kriz dénemlerinde yeniden
tiretime donmeyi miimkiin kilan toplumsal ve teknik kapasitenin de asinmasidir. Bir kez kaybedilen bu bilgi
ekosistemi ekonomik tesviklerle kisa siirede yeniden insa edilemez. Tirkiye'nin kars1 karsiya oldugu asil risk
yalnizca disa bagimlilik degil, gerektiginde bu bagimlilig1 azaltabilecek iiretim hafizasini da yitirme ihtimalidir.

Hub Modelinin Sinir1

Turkiye'nin gelistirdigi hub modeli, kiiresel ticaretin gorece istikrarli ve akiskan oldugu bir dénemin
trintdur. Kiiresel arzin bol, ticaret yollarinin agik ve kurallara dayal sistemin isledigi kosullarda bu yaklasim
son derece rasyonel bir ekonomik yap1 sunmustur. Ancak modelin basarisi ¢ogu zaman goriinmez kalan iki
varsayima dayanmaktadir: kiiresel ticaretin kesintisiz isleyecegi ve fiziksel arzin her zaman erisilebilir olacag
varsayimlari. Bu iki varsayim bugiin giderek daha kirilgan bir zemine oturmaktadir.
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Arzin jeopolitik ara¢ haline geldigi bir diinyada hub modeli yapisal bir kirilganlik tretmektedir: Tiirkiye
kiiresel ticaret aglarinda etkin bir yonlendirici aktor olmaktan ziyade, arzin strekliligine bagiml bir digiim
noktasina doniisme riskiyle karsi karsiyadir. Hub modeli kisa vadede yiiksek katma deger tliretir; ancak arz
kesintiye ugradiginda karar verici degil, dis gelismelere tepki veren bagimli bir degisken haline gelir. Modelin
sinirt ekonomik verimlilikte degil, stratejik dayaniklilikta ortaya ¢cikmaktadir.

6. Politika Onerileri: Radikal Uretim Otonomisine Gegis

Bu ¢alismanin savundugu "Radikal Uretim Otonomisi" ice kapanmaci bir ekonomi politikas: degildir. Kiiresel
ticaret entegrasyonunu korurken fiziksel tiretim kapasitesini stratejinin merkezine yeniden yerlestiren bir
dayanikhilik doktrinidir. Hedef ticaretten c¢ekilmek degil, ticarete bagimhiligin kriz anlarinda sistemik
kirilganliga déntlismesini engellemektir. Anadolu'nun yerel iiretim kapasitesi yalniz ekonomik bir alternatif
degil, kiiresel arz soklarina karsi sistemin sigortasidir. Yerel iiretimin giliclendirilmesi hub modelini ortadan
kaldirmaz; aksine onu daha dayanikh hale getirir. Oneriler iki siitun iizerine inga edilmektedir.

Siitun 1: Yerli Uretim Kapasitesinin Yeniden insasi

Yerli bugday tiretimi, kirsal kalkinma politikasinin 6tesinde, ulusal ekonomik giivenligin temel altyapilarindan
biri olarak konumlandirilmalidir. Kiiresel arz soklarinin yasandig1 kriz anlarinda yerli iiretim her zaman en
ucuz secenek olmayabilir; ancak en giivenilir secenek haline gelir. Bu baglamda oncelikli adimlar séyle
siralanabilir:

1. Uretici karhhgini éngériilebilir kilan bir destek mimarisi tasarlanmalidir. Temel sorun verim
diistkliiglinden ziyade gelir istikrarsizligidir; uzun vadeli taban fiyat gilivencesi, girdi maliyeti
destekleri ve iklim sigortasi mekanizmalari tarimsal faaliyeti yeniden ekonomik agidan cazip hale
getirebilir.

2. Teknoloji yatirimlar fabrikalardan tarlaya yonlendirilmelidir. Kurakliga dayanikh ¢esit 1slahi, hassas
sulama sistemleri, toprak nemi izleme teknolojileri ve bolgesel iklim tahminlerine dayali ekim
planlamasi, iireticinin iklim riskini yénetmesine olanak taniyan aracglardir. Bu baglamda ikiz
Doéntisim'iin - dijital boyutu fabrika optimizasyonuyla sinirli kalmayip tarimsal uyumu da
kapsamalidir.

3. DIR, arz giivenligi hedefleriyle uyumlu bicimde yeniden tasarlanmalidir. Yerli bugday kullanimini
tesvik eden mekanizmalar ve yerli liretim oranina bagh avantajlar sisteme entegre edilmeli; boylece
DIR sanayinin ithalata mutlak bagimhligini pekistiren degil, dengeleyen bir arag islevi gérebilmelidir.

4. TMO araciligiyla stratejik bugday rezervleri artirllmali ve kamu-6zel sektor is birligiyle dinamik
bicimde yonetilmelidir. Rezervler yalniz fiyat istikrar1 icin degil, sanayi siirekliliginin fiziksel
glivencesi olarak konumlandirilmalidir.

Siitun 2: WTO Eksenli Bilateralizm

Ticaret stratejisi, kuralsiz gii¢ rekabetine teslim olmaksizin ikili anlasmalarin esnekligini WTO normlarinin
hukuki ¢ercevesiyle birlestirmelidir. Bu yaklasim yalniz ticari kazanim tiretmekle kalmaz; kriz dénemlerinde
anlik ihracat kisitlamalarinin diplomatik ve ekonomik maliyetini artirarak ticaretin tamamen jeopolitik gii¢
dengelerine bagimli hale gelmesini engelleyen bir sigorta islevi de gortr.

1. Ikili ticaret anlasmalar1 GATT Madde XXIV, Tarim Anlasmasi ve TBT/SPS mekanizmalariyla uyumlu
bicimde yapilandirilmalidir. Bu uyum yalnizca hukuki mesruiyet saglamakla kalmaz; ticari
uyusmazliklarda referans alinabilecek normatif bir zemin de olusturur.

2. Pazar ¢esitlendirmesi derinlestirilmelidir. Karadeniz havzasina olan tek yonli bagimhlik azaltilmal;
Orta Asya, Giiney Amerika ve Avustralya gibi alternatif tedarik koridorlari sistem diizeyinde daha da
islevsel hale getirilmelidir. Bu c¢esitlendirme olast MBBF senaryolarinda operasyonel esneklik
yaratacaktir.
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3. WTO Tarim Anlasmasi'nin Development Box esneklikleri proaktif bicimde kullanilmalidir. Bu alan,
Tirkiye'nin stratejik bugday rezervi olusturmasi, iireticiye girdi destegi saglamasi ve piyasa istikrari
onlemleri almasi i¢in uluslararasi hukuk cercevesinde zaten mevcuttur. Bu esnekliklerin ikili anlasma
maddeleriyle pekistirilmesi, Tiirkiye'nin miizakere kapasitesini artiracaktir.

4. Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahra Alt1 Afrika gibi kronik bugday a¢ig1 olan bolgelerle capraz bagimlilik
yaratacak uzun vadeli anlagsmalar gelistirilmelidir. Bu cografyalarin gida giivenligi Tirkiye'nin isleme
kapasitesiyle yapisal olarak baglantilidir; bu bagi hukuki cercevelere oturtmak hem ticari istikrar hem
diplomatik etki alan1 acisindan deger iiretmektedir.

7.Sonug

2026 yili ve sonrasina girerken kiiresel gida sisteminde hdkim olan temel varsayim hizla asinmaktadir:
"paramiz var, aliriz." Uzun siire boyunca kiiresellesmenin sagladigi arz bollugu ve ticaret aglarinin stirekliligi,
fiziksel tretimin sinirliliklarini ekonomik giiciin golgesinde goriinmez kilmistir. Ancak iklim sisteminin
biyofiziksel sinirlar1 ve ticaretin giderek jeopolitik rekabet alanina doéniismesi bu varsayimin artik
stirdurilebilir olmadigint gostermektedir. Fiziksel tiretimin eszamanl soklara acik hale geldigi bir diinyada
finansal kapasite tek basina erisim garantisi sunmamaktadir.

Bu ¢alismanin ortaya koydugu tablo sudur: Tiirkiye kiiresel un ticaretinde tstiin bir isleme kapasitesine sahip
olmasina karsin, bu kapasiteyi besleyen ham madde akisi iizerindeki kontrolii sinirhdir. iklim kaynakli MBBF
riski bu kontrolii daha da azaltmakta; WTO'nun zayiflayan yaptirim kapasitesi mevcut ticaret anlasmalarina
olan giiveni sarsmaktadir. Bu iki risk birlikte degerlendirildiginde, sektoriin teknolojik modernizasyona
odaklanan giincel stratejik ¢ercevesinin ham maddeye fiziksel erisim giivencesinin yoklugunu yeterince ele
almadigi goriilmektedir.

Turkiye'nin giliglii fabrikalari, genis lojistik ag1 ve derin ticaret deneyimi korunmasi gereken stratejik
varliklardir. Ancak bu varliklarin degeri, bugdayin fiziksel olarak erisilebilir oldugu kosullarda anlam tasir.
ikiz Déniisiim bu kosulu yaratmaz; onu varsayar. Bu nedenle oncelik sirasi nettir: énce ham madde arz
glvenligi, ardindan tiim diger yatirimlar. Un fabrikasini istediginiz kadar dijital ve yesil hale getirin; bugday
bulamazsaniz kapiya kilit vurursunuz.

Tirkiye bu doéntsimii basarabilirse — yerli tretimi stratejik bir sigorta mekanizmasi olarak yeniden
konumlandirabilir, ticaret mimarisini hukuki zemine oturtabilir ve ikiz Déniisiim'ii ara¢ olarak dogru yerine
yerlestirebilirse — kiiresel gida sisteminde yalnizca bir isleme merkezi degil, arz giivenligi mimarisinin
kurucu aktdrlerinden biri haline gelebilir. Aksi halde bugiin rekabet avantaji olarak gorilen hub modeli,
yarinin en biytik bagimlilik mekanizmasina doniisme riskini tasimaktadir.
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