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OzZET

Tiirkiye, diinya un ihracatinda on bir yildir liderlik konumunu korumaktadir. Bu bagari biiyiik 6l¢lide
Dahilde isleme Rejimi (DIR) araciligiyla islenen ithal bugdaya dayali bir modele yaslanmaktadir.
Ancak bu modelin iki yapisal kirilganligi sistemin sdrdliriilebilirligini giderek daha fazla sorgulatir
hale gelmektedir: birincisi, iklim degisikliginin baglica bugday (retim havzalarinda eszamanl
kurakhk (Multiple Breadbasket Failure — MBBF) riskini artirmasi; ikincisi, WTO'nun yaptirim
kapasitesinin zayiflamasiyla birlikte uzun vadeli tedarik anlagmalarinin glivencesinin azalmasidir.
Bu iki risk birlestiginde, Tlrkiye'nin ithalata dayali un isleme modeli fiziksel ham madde erisimi
konusunda ciddi bir kirilganlik sergilemektedir. Sektériin 2026 yol haritasinin merkezine
yerlestirilen "ikiz Déniisiim” (dijitallesme ve yesil gegig) bu kirilganligi gidermemektedir; fabrika ne
kadar dijital ve yegil olursa olsun, bugday bulunamazsa kapiya kKilit vurulur. Bu ¢calisma, ham madde
arz glivenliginin sanayinin tiim diger stratejik 6nceliklerinin éniine alinmasi gerektigini savunmakta;
yerli liretimin gliglendirilmesini ve ticaret rejiminin WTO eksenli ikili anlasmalarla desteklenmesini
Onermektedir.
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1. Girig: Liderlik ve Kirilganhk

Tarkiye, on bir yildir kesintisiz bicimde kiresel un ihracatinda liderligini sturdirmektedir. 2025
itibariyla yaklasik 2,5 milyon tonluk ihracat hacmiyle 160'tan fazla Ulkeye ulasan bu performansin
arkasinda ham tarimsal UrGn0G igleyerek yeniden ihra¢ eden bir ara sanayi konumunun stratejik
bicimde kurumsallastiriimasi yatmaktadir. Dahilde isleme Rejimi (DIR) gergevesinde Karadeniz
havzasindan duguk maliyetle ithal edilen bugdayin yuksek kapasiteli degirmenlerde iglenip kuresel
pazarlara sevk edilmesi, Turkiye'yi gida zincirinde benzersiz bir "ara dugum" (nodal actor) konumuna
tagimigtir. Yillik yaklasik 30 milyon tona ulagan 6gutme kapasitesiyle Turkiye, bugdayin uretildigi yer
ile tiketildigi pazarlar arasinda katma deder ekleyen bir igsleme platformuna dénismustir.

Bu basari Gi¢ unsurun simbiyotik etkilesiminden dogmustur. Birincisi cografi konum: Karadeniz tretim
havzasina yakinlik ve Orta Dogu, Kuzey Afrika ile Sahra Alti Afrika gibi kronik bugday agigi olan
bolgelere es zamanl erigim, kiresel tahil ticaretinde benzersiz bir lojistik avantaj yaratmaktadir.
ikincisi endistriyel kapasite: otuz yilda modernize edilen degirmencilik sektorii, yapay zeka destekli
izleme sistemleri, gelismis harmanlama kabiliyeti ve Grtin esnekligi sayesinde her pazara 6zgu teknik



dzelliklerde un Uretebilmektedir. Uglinciisu ticaret politikasi mimarisi: DIR ihracat odakli dretimi
desteklemekte, Turkiye'yi yalnizca bir Uretim noktasi degil, kiresel tahil akiglarinin islendigi bir trans-
terminal istasyona donugturmektedir.

Ancak ayni model yapisal bir kirilganlik da uretmektedir. Turkiye un ihracatinda lider olmasina
karsin, bu liderligi dogrudan kontrol ettigi bir Gretim tabanindan degil, kiresel bugday akiglarinin
surekliliginden beslemektedir. Kiuresel ticaret sisteminin giderek jeopolitik gu¢ dengelerine gore
sekillendigi ve iklim degisikliginin tarimsal Gretim cografyalarini yeniden bigimlendirdigi ginimuzde,
bu yapisal bagimlilik ekonomik rekabet sorunundan ¢ikip arz givenligi sorununa déntismektedir.
Bu calisma (g temel argiiman 6ne slrmektedir: (1) iklim degisikligi, Tirkiye'nin ithal ettigi baslica
bugday havzalarinda eszamanli uretim soklarini — Multiple Breadbasket Failure (MBBF) — giderek
daha olasi kilmakta ve fiziksel ham madde erisimini tehdit etmektedir. (2) WTO'nun yaptirim
kapasitesinin agsinmasi, uzun vadeli ikili tedarik anlagmalarini tek basina yeterli bir giivence olmaktan
cikarmaktadir. (3) Bu baglamda sektoriin glindeminin merkezine yerlestirilen "ikiz Dénlisim" bir
aragctir, bir amag degildir; ham madde arz glvenligi saglanmadan fabrikalarin ne kadar dijital ve yesil
oldugunun stratejik énemi yoktur. U¢ argiimandan hareketle galisma, yerli bugday Uretiminin
gUclendiriimesini ve ticaret mimarisinin hukuki zemine oturtulmasini birincil politika éncelidi olarak
savunmaktadir.

2. Biyofiziksel Risk: iklim Degisikligi ve Goklu Kuraklik Tehdidi

Geleneksel ekonomik modeller iklim degisikligini cogunlukla Uretim maliyetlerinde kademeli artig
yaratan ve piyasa mekanizmalari araciligiyla absorbe edilebilecek bir digsallik olarak ele almigtir.
Bugday uretimi s6z konusu oldugunda bu yaklasim yetersiz kalmaktadir: tarimsal Uretim, ekonomik
tesviklerle degil, biyofiziksel esiklerle sinirlanan bir sistemdir. Fiyat sinyali dretimi artirmaya
yetmediginde piyasa denge mekanizmasi ¢alismaz, ¢unkl sorun tesvik eksikligi degil, biyolojik
kapasitenin sinirina ulasiimasidir. Bu nedenle iklim degisikliginin tarimsal sonuglarini yalniz fiyat
hareketleri Uzerinden modellemek, gergek kirilganhigi sistematik bicimde disik tahmin etmektedir.

Termal Tolerans Esikleri ve Sicaklik Sterilitesi

Bugday (Triticum aestivum), dar bir termal tolerans araliginda ¢aligir ve tUretim performansi biyuk
Olgude fenolojik zamanlama ile sicaklik rejimi arasindaki hassas dengeye baglidir. Tarimsal riski
belirleyen unsur ortalama sicakliklarin yikselmesi dedgil, kritik blylime evrelerinde gergceklesen kisa
sureli ug sicaklik olaylaridir. Ciceklenme evresinde birkag saatlik 32—33°C Uzeri sicaklik maruziyeti
bile ciddi dizeyde pollen sterilitesine yol agmakta; "bos basak" olarak tanimlanan bu durum yeterli
sulama kosullarinda dahi %30—-40 bandinda verim kayiplarina neden olmaktadir (Asseng vd., 2015).
Bu bir fiyat sinyaliyle telafi edilecek maliyet artigi degil, geri déndartlemez bir biyolojik basarisizliktir.

Artan bazal sicakliklar ayni zamanda tane dolum suresini (grain-filling period) kisaltarak bitkinin
biyolojik zamanini sikistirmakta ve Uretim potansiyelini asagi ¢cekmektedir. Fotosentez yoluyla
Uretilen karbonhidratlarin dane iginde nisasta olarak depolandigi bu kritik evrenin birka¢c gin
kisalmasi, bin dane agirliginda belirgin disuslere yol agmaktadir. Gubreleme, sulama veya genetik
iyilestirme gibi teknolojik mudahaleler belirli dlgiide uyum saglayabilir; ancak termal esikler
asildiginda uretim sistemi biyofiziksel bir tavana dayanir. Bu sinir, ekonomik yatirim eksikliginden
degil, dogrudan biyolojik kisittan kaynaklanmaktadir.

Multiple Breadbasket Failure (MBBF) Riski

Kuresel gida sistemi uzun sure boyunca cografi gesitlendirme sigortasina dayandi: bir bolgedeki
uretim kaybi baska bolgelerdeki artigla telafi edilebildi. Geleneksel portfoy yonetimi mantiginda



oldugu gibi, uretim riskleri cografi olarak badimsiz varsayilmis ve kuresel tahil ticareti bu
bagimsizliktan beslenen bir dengeleyici mekanizma islevi gérmustur. Ancak iklim degisikligi sonucu
olugsan atmosferik dolagim sistemlerindeki yapisal degisimler bu varsayimi giderek gecersiz
kilmaktadir.

Arktik bdlgesinin kiresel ortalamadan ¢ok daha hizli isinmasi (Arctic amplification) kutup ile orta
enlemler arasindaki sicaklik farkini azaltarak jet akimlarini zayiflatmakta; bu da buyuk tahil
havzalarinda eszamanli sicak hava dalgalari ve kuraklik kosullarina yol agan atmosferik kilittenme
(blocking) sistemlerinin kalicilagmasina zemin hazirlamaktadir (Francis ve Vavrus, 2012). Zayiflayan
jet akimlari Rossby dalgalarinin daha buytk genliklerle salinmasina neden olmakta, bundan dolayi
da hava sistemleri normalden ¢ok daha uzun sire ayni bolgede kalmaktadir. Kritik olan nokta, bu
atmosferik yapilarin yalniz yerel degil, yarimkuresel Olgekte etkili olmasidir. Ayni Rossby dalga
paterni, eszamanli olarak Kuzey Amerika'nin orta bdlgeleri, Avrupa ovalari ve Avrasya step
kusaginda sicaklik anomalileri yaratabilir.

Multiple Breadbasket Failure (MBBF) olarak adlandirilan bu risk, dinyanin baglica tahil ihracat
merkezlerinin — Rusya, Ukrayna, ABD, Kanada, AB, Avustralya ve Arjantin — eszamanl veya
ardisik bigimde ayni iklimsel soklara maruz kalmasi olasiligini ifade eder (Gaupp vd., 2020). Bu
senaryoda kuresel ticaret sistemi arz acgigini dengeleyen bir mekanizma olmaktan ¢ikar; ¢inkd telafi
edici alternatif Gretim alani kalmaz. Tarim kisa vadede dlgeklenebilir bir sektdr degildir: ekim alani,
toprak kalitesi ve fenolojik takvim gibi sinirlamalar nedeniyle arz tepkisi gecikmelidir. Fiyat
yukselebilir, ancak bu yikselis arzi artirmaz.

Finansal Yansimalar: Fiyat Oynakhgindan Fiziki Likidite Krizine

MBBF riskinin ekonomik sonuglari klasik emtia piyasasi mantiginin digina ¢gikmaktadir. Geleneksel
cercevede arz soklarn fiyat artisi ve volatilite Uzerinden tanimlanir; ancak arzin fiziksel olarak
daraldigi bir senaryoda sistem "fiyat oynakhgi" asamasindan "fiziki likidite krizi" asamasina gecer.
Vadeli islem piyasalarinda teminat cagrilari ve fiyat sigramalari ticari aktérlerin nakit akigini
zorlamakta, emtia ithalatina bagimli Ulkelerde ddviz Gzerinde ek stres birikmekte ve gida enflasyonu
makroekonomik istikrarsizliga déntismektedir. Ancak bu surecin en kritik yoni sudur: finansal araclar
— sigorta mekanizmalari, tirev Urunler, riskten korunma stratejileri — volatiliteyi yonetebilir, fakat
fiziksel yoklugu telafi edemez. Turkiye acisindan bu, bugday ithalatinin 10 milyon ton sinirina

yaklastigi 2025-2026 konjonktiUriinde 6zellikle anlamli bir risktir.

3. Kurumsal Risk: WTO'nun Asinan Otoritesi ve "Orman Kanunlan"

Klresel ticaret sistemi bugtin hukuki sureklilik ile yonetisim kapasitesinin birbirinden ayristigi kritik
bir evrededir. Kiresel ticaretin yaklasik %70'i hala WTO tarifeleri ve g¢ergevesi Uzerinden
gergeklesmektedir; ancak kurallarin ihlal edilmesi durumunda baglayici ¢gozum Uretecek mekanizma
ciddi bicimde iglevsizlesmistir. WTO Temyiz Organi'nin (Appellate Body) 2019'dan itibaren fiilf olarak
calisamamasi, ¢ok tarafl ticaret hukukunu giderek yaptirimsiz normlar alanina tagimaktadir. Sistem
yasamaktadir; fakat otoritesi tartismalidir.

Bu otorite boslugu pratik ve giderek agirlasan sonuglar Uretmektedir. 2022'de Rusya'nin bugday
ihracatini aragsallastirmasi, 2022—-2023'te Hindistan'in bugday ve piring ihracatini askiya almasi ve
pandemi déneminde onlarca Ulkenin eszamanli gida ihracat kisitlamalarina bagvurmasi, WTO'nun
bu mudahaleleri zamaninda durdurmakta yetersiz kaldigini somutlastirmistir. Bu 6rneklerin ortak
paydasi sudur: fiziksel arzin hukuki normlarin 6nune gectigi anlarda, kurallara dayal sistemin
koruyucu iglevi tam da en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu kosullarda en az etkili olmaktadir.

Bu gelismeler Turkiye agisindan dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Turkiye'nin bugday ithalatinin
blyluk boélimd, iklimsel kirilganhgin jeopolitik gerilimle Ust Uste geldigi Karadeniz havzasindan
karsilanmaktadir. Bu havzada arz kesintisinin hem biyofiziksel hem siyasi nedenlerle tetiklenebilir



oldugu g6z 6nldne alindiginda, uzun vadeli tedarik anlagmalarina olan glvenin azalmasi kritik bir
stratejik agik yaratmaktadir.

Bilateral Anlagsmalar: Gerekli ama Yeterli Degil

Uzun vadeli ikili alim anlagmalari yaygin bir arz guvencesi araci olarak gorulmektedir. Bu anlagsmalar
pazar gesitlendirmesini kolaylastirmakta ve anlik fiyat oynaklhigina kargi belirli bir tampon
saglamaktadir. Ancak WTO'nun zayiflayan yaptirim kapasitesi ortaminda bu anlagmalarin hukuki
glvencesi 6nemli dlgiide azalmaktadir. Uretici tilke i¢ piyasasini dnceliklendirdiginde, var olan ticaret
taahhatleri anlik bir ihracat yasagini engelleyememektedir. Kriz donemlerinde "nakit glicu" tedarik
glvencesine donusmeyebilir; erisim, piyasa rekabetinden ¢ok siyasi iligkiler ve stratejik ittifaklar
tarafindan belirlenebilir.

Turkiye igin dogru strateji, ikili anlagsmalarin esnekligini WTO normlarinin hukuki cergevesiyle
birlestirmektir. GATT Madde XXIV, Tarim Anlagsmasi ve TBT/SPS mekanizmalariyla uyumlu bi¢imde
tasarlanan ikili anlagmalar, olasi uyusmazliklarda referans alinabilecek normatif bir zemin olusturur
ve ticaretin tamamen jeopolitik gu¢ dengelerine bagimli hale gelmesini engelleyen kurumsal bir
sigorta islevi gorur. Ayrica WTO'nun Tarim Anlagmasi'nin gelismekte olan tlkelere tanidigi kalkinma
ve gida guvenligi esneklikleri — literaturde "Development Box" olarak adlandirilan alan —
Tarkiye'nin stratejik bugday rezervi olusturmasi ve Uretici desteklerini strdirmesi igin gerekli hukuki
zemini zaten saglamaktadir. Baska bir ifadeyle, amag ikili anlagsmalari ¢ok tarafli sistemin alternatifi
olarak degil, onun uzantisi ve gug¢lendiricisi olarak konumlandirmaktir.

4. ikiz Déniigiimiin Stratejik Sinirlari: Arag mi, Amag mi?

Turkiye un sanayisinin 2026 yol haritasinin merkezinde yer alan "ikiz Déniisim" (dijitallesme ve yesil
gecis) yaklasimi, operasyonel verimlilik ve regilasyon uyumu agisindan zorunlu ve degerli bir
surectir. Yapay zeka destekli izleme sistemleri, enerji verimliligi yatinmlari ve ESG uyumu hem
rekabet gucune hem de AB pazarlarina erisime katki saglamaktadir. Bu gercekligi inkar etmek dogru
olmaz. Ancak s6z konusu araglarin ¢ozebildigi risklerle ¢dzemedigi risklerin acgik bigcimde
ayristirimasi, stratejik 6nceliklerin dogru kurulmasi agisindan zorunludur.

Yesil Donusiim: Semptom Yonetimi mi, C6ziim mui?

Yesil déntsim yatirimlari fabrikanin karbon ayak izini azaltmakta, enerji maliyetlerini dislirmekte ve
AB Sinirda Karbon Duzenlemesi (CBAM) gibi duzenleyici ¢cergevelerle uyumu saglamaktadir. Bunlar
gercek kazanimlardir; kuresel ihracat surdarilebilirligi agisindan giderek bir "teknik vize" niteligi
kazanan bu uyum gereklilikleri géormezden gelinemez. Ancak fabrikanin gatisina kurulan gines
panelleri termal stres kaynakli bos basaklari geri getirmemekte, enerji profilinin iyilesmesi kiresel
bugday arzindaki MBBF riskini azaltmamakta, karbon muhasebesi Karadeniz havzasindaki jeopolitik
gerilimi yumusatmamaktadir.

Surdarulebilirlik raporlarinin olumlu géstergeler Uretmesi, sistemin ¢evresel agidan givence altina
alindid1 izlenimini dogurabilir. Oysa gergek risk Uretim zincirinin baginda, tarlada yogunlagmaktadir.
"Greenwashing" vyalniz sirketlerin  bilingli yaniltma c¢abasi olarak degil, yanhs risk
onceliklendirmesinin sistemik bir sonucu olarak da ortaya cikabilir: karbon azaltimina yonelen
yatirnmlar ham madde arz guvenligini sagladigi yanilsamasina kapildiginda, uretim otonomisi, su
ydnetimi ve yerel tarimsal kapasite gibi daha zor ve uzun vadeli ¢ézimler gerektiren alanlar geri
plana itiimektedir. ESG skoru yuksek, fakat ham maddesi kirilgan bir sanayinin gergek dayanikhligt,
raporlar ne kadar olumlu gérinirse goriinsin, sorgulanabilir olmaya devam edecektir.

Dijitallesme: Veri Paradoksu

Yapay zeka destekli optimizasyon sistemleri (Kurgan, Vedas ve benzeri platformlar), enerji ve Gretim
verimliligini artirmakta, tedarik zinciri planlamasini iyilestirmekte, stok yénetimini hassaslastirmakta



ve Uretim kesintilerini 6ngdren kestirimci bakim olanaklari sunmaktadir. Bu kazanimlar gergektir.
Ancak bu iyilestirmelerin tamami ortak bir varsayima dayanmaktadir: sistemin temel girdisi olan
bugdayin fiziksel olarak erigilebilir oldugu kabuli. Ham madde akigi kesildiginde dijital altyapi
yalnizca yoklugun daha hassas Olgulmesini saglar. Algoritmalar Uretim hattindaki verimsizligi
azaltabilir; fakat Uretim hattina girecek ham maddenin varligini garanti edemez.

Bu durumu "veri paradoksu" olarak adlandirmak mumkuindur: sistem ne kadar dijitallesirse kontrol
hissi o kadar artar; ancak gergek kontrol fiziksel Uretim kapasitesi Gzerinde degilse bu hissin stratejik
degeri sinirlidir. Ozellikle Tirkiye'nin DIR (zerine kurulu ithalat-isleme—ihracat modelinde bu
paradoks daha belirgin hale gelir: gelismis veri analitigi ve tedarik optimizasyonu araglari, sistemin
kisa vadede daha sorunsuz ¢alismasini saglayarak yapisal kirilganligin goérandrligiana azaltabilir.
Bu da politika duzeyinde yanhg bir glven hissi Uretir: sorun ¢ézulmemistir, yalniz daha seffaf ve
Olculebilir bicimde yénetilmektedir.

Ozetle: ikiz Déniigim daha akilli ve daha yesil fabrikalar Gretir. Ancak bugday bulunmazsa, bu
fabrikalarin kapisina kilit vurulur. ikiz Déniisiim'lin stratejik degeri onu nihai ¢dziim olarak gérmekte
degil, daha genis bir dayaniklihk mimarisinin zorunlu ama yeterli olmayan bir parcasi haline
getirmekte yatmaktadir.

5. Tiirkiye'nin Yapisal Sorunu: Ureticiden Kopus ve Hub Modelinin
Sinirlan

Tarkiye'nin isleme merkezli modeli, sanayi kapasitesi ile yerli tarimsal Uretim arasinda giderek
derinlesen bir ayrismayi beraberinde getirmistir. 2025-2026 sezonuna ydnelik projeksiyonlar bugday
ithalatinin 10 milyon ton sinirina yaklasabilecegine igaret etmektedir. Bu rakam yalnizca ticari bir
hacmi degil, sanayinin ham madde ihtiyacinin yerli Gretimin ¢ok Otesine gegtigini ortaya koymaktadir.
DIR bir tercih olmaktan ¢ikip fiill bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu surecte yerli Ureticinin tarimsal faaliyetten kopusu hizlanmaktadir. Artan girdi maliyetleri— gubre,
enerji, tohum, sulama — klguk ve orta dlgekli ¢iftgilerin Gretim kararlarini dogrudan etkilemektedir.
ithal bugdayin olusturdugu fiyat referansi i¢ piyasada ureticinin rekabet alanini daraltmakta, tarimsal
faaliyetin risk—getiri dengesini bozmaktadir. Sonu¢ olarak birgcok dretici ya ekim alanlarini
daraltmakta ya alternatif Grtinlere yonelmekte ya da tamamen tretimden ¢ekilerek kirsal alanlari terk
etmektedir. Bu sureg istatistiksel olarak yalniz Uretim miktarindaki disusle olclilemez; kayip ayni
zamanda kriz dénemlerinde Uretimi yeniden artirabilecek toplumsal ve teknik kapasitenin
erozyonudur.

Bilgi ve Kiiltiur Erozyonu

Tarimsal Uretim yalniz toprak ve ekipman meselesi degildir; nesiller boyunca aktarilan yerel iklim
bilgisi, toprak yonetimi pratigi, tohum secimi deneyimi ve bolgesel Uretim refleksleri gibi ortuk bilgi
birikimlerine dayanir. Anadolu, insanlik tarihinin bugday! evcillestirdigi merkezlerden biridir. Cift¢inin
yaslanmasi ve Uretimden cekilmesi yalnizca o yilin hasadinin kaybi degildir; ayni zamanda kriz
donemlerinde yeniden Uretime ddénmeyi miUmkin kilan toplumsal ve teknik kapasitenin de
asinmasidir. Bir kez kaybedilen bu bilgi ekosistemi ekonomik tesviklerle kisa surede yeniden inga
edilemez. Tarkiye'nin kargi karsiya oldugu asil risk yalnizca disa bagimlilik degil, gerektiginde bu
bagimlilhgi azaltabilecek uretim hafizasini da yitirme ihtimalidir.

Hub Modelinin Sinin

Tarkiye'nin gelistirdigi hub modeli, kiresel ticaretin gorece istikrarli ve akigkan oldugu bir dénemin
Urinudur. Kiresel arzin bol, ticaret yollarinin agik ve kurallara dayali sistemin isledigi kosullarda bu
yaklasim son derece rasyonel bir ekonomik yap! sunmustur. Ancak modelin basarisi gogu zaman
gorinmez kalan iki varsayima dayanmaktadir: kiresel ticaretin kesintisiz isleyecegi ve fiziksel arzin



her zaman erigilebilir olacagi varsayimlari. Bu iki varsayim bugun giderek daha kirilgan bir zemine
oturmaktadir.

Arzin jeopolitik arag haline geldigi bir dinyada hub modeli yapisal bir kirilganlik tretmektedir: Turkiye
kiresel ticaret aglarinda etkin bir yonlendirici aktor olmaktan ziyade, arzin surekliligine bagiml bir
diguim noktasina dénisme riskiyle kargi karsiyadir. Hub modeli kisa vadede ylUksek katma deger
Uretir; ancak arz kesintiye ugradiginda karar verici degil, dis gelismelere tepki veren bagiml bir
degigken haline gelir. Modelin siniri ekonomik verimlilikte degil, stratejik dayaniklilikta ortaya
cikmaktadir.

6. Politika Onerileri: Radikal Uretim Otonomisine Gegis

Bu galismanin savundugu "Radikal Uretim Otonomisi" ige kapanmaci bir ekonomi politikasi degildir.
Klresel ticaret entegrasyonunu korurken fiziksel Gretim kapasitesini stratejinin merkezine yeniden
yerlestiren bir dayaniklilk doktrinidir. Hedef ticaretten ¢ekilmek degil, ticarete bagimliigin kriz
anlarinda sistemik kirilganhiga donismesini engellemektir. Anadolu'nun yerel Uretim kapasitesi
yalniz ekonomik bir alternatif degil, kiresel arz soklarina karsi sistemin sigortasidir. Yerel Uretimin
glclendirilmesi hub modelini ortadan kaldirmaz; aksine onu daha dayanikli hale getirir. Oneriler iki
sutun tzerine insa edilmektedir.

Siitun 1: Yerli Uretim Kapasitesinin Yeniden insasi

Yerli bugday Uretimi, kirsal kalkinma politikasinin Otesinde, ulusal ekonomik guvenligin temel
altyapilarindan biri olarak konumlandiriimalidir. Kiresel arz soklarinin yasandigi kriz anlarinda yerli
uretim her zaman en ucuz segenek olmayabilir;, ancak en guvenilir segenek haline gelir. Bu
baglamda &ncelikli adimlar sdyle siralanabilir:

1. Uretici karlihgini éngoriilebilir kilan bir destek mimarisi tasarlanmalidir. Temel sorun verim
dusuklugunden ziyade gelir istikrarsizhdidir; uzun vadeli taban fiyat glvencesi, girdi maliyeti
destekleri ve iklim sigortasi mekanizmalari tarimsal faaliyeti yeniden ekonomik agidan cazip
hale getirebilir.

2. Teknoloji yatinmlari fabrikalardan tarlaya yonlendiriimelidir. Kurakhga dayanikli gesit islahi,
hassas sulama sistemleri, toprak nemi izleme teknolojileri ve bolgesel iklim tahminlerine
dayali ekim planlamasi, dreticinin iklim riskini yonetmesine olanak taniyan araclardir. Bu
baglamda ikiz Dénligtim'iin dijital boyutu fabrika optimizasyonuyla sinirli kalmayip tarimsal
uyumu da kapsamalidir.

3. DIR, arz givenligi hedefleriyle uyumlu bicimde yeniden tasarlanmaldir. Yerli bugday
kullanimini tesvik eden mekanizmalar ve yerli Gretim oranina bagl avantajlar sisteme entegre
edilmeli; bdylece DIR sanayinin ithalata mutlak bagimlihgini pekistiren degil, dengeleyen bir
arag islevi gorebilmelidir.

4. TMO araciligiyla stratejik bugday rezervleri artiriimali ve kamu-6zel sektdr is birligiyle
dinamik bigimde yonetilmelidir. Rezervler yalniz fiyat istikrari icin degil, sanayi surekliliginin
fiziksel glvencesi olarak konumlandiriimalidir.

Siutun 2: WTO Eksenli Bilateralizm

Ticaret stratejisi, kuralsiz gli¢ rekabetine teslim olmaksizin ikili anlagsmalarin esnekligini WTO
normlarinin hukuki gercevesiyle birlestirmelidir. Bu yaklagim yalniz ticari kazanim dretmekle kalmaz;
kriz donemlerinde anlik ihracat kisitlamalarinin diplomatik ve ekonomik maliyetini artirarak ticaretin
tamamen jeopolitik gl¢c dengelerine bagimli hale gelmesini engelleyen bir sigorta islevi de gorur.

1. ikili ticaret anlagmalari GATT Madde XXIV, Tarim Anlagsmasi ve TBT/SPS mekanizmalariyla
uyumlu bigimde yapilandiriimahdir. Bu uyum yalnizca hukuki mesruiyet saglamakla kalmaz;
ticari uyusmazliklarda referans alinabilecek normatif bir zemin de olugturur.

2. Pazar gesitlendirmesi derinlestiriimelidir. Karadeniz havzasina olan tek yénli badimililik
azaltilmali; Orta Asya, Guney Amerika ve Avustralya gibi alternatif tedarik koridorlari sistem



dlzeyinde daha da iglevsel hale getirilmelidir. Bu ¢esitlendirme olasi MBBF senaryolarinda
operasyonel esneklik yaratacaktir.

3. WTO Tarim Anlagsmasi'nin Development Box esneklikleri proaktif bicimde kullaniimalidir. Bu
alan, Turkiye'nin stratejik bugday rezervi olusturmasi, Ureticiye girdi destegi saglamasi ve
piyasa istikrari dnlemleri almasi igin uluslararasi hukuk ¢ergcevesinde zaten mevcuttur. Bu
esnekliklerin ikili anlasma maddeleriyle pekistiriimesi, Turkiye'nin muizakere kapasitesini
artiracaktir.

4. Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahra Alti Afrika gibi kronik bugday ac¢igi olan bolgelerle ¢apraz
bagimlilik yaratacak uzun vadeli anlagsmalar geligtiriimelidir. Bu cografyalarin gida guvenligi
Tarkiye'nin igleme kapasitesiyle yapisal olarak baglantihdir; bu bagdi hukuki gergevelere
oturtmak hem ticari istikrar hem diplomatik etki alani agisindan deger Uretmektedir.

7. Sonug

2026 yili ve sonrasina girerken kuresel gida sisteminde hakim olan temel varsayim hizla
asinmaktadir: "paramiz var, alinz." Uzun slire boyunca kiresellesmenin sagladigi arz bollugu ve
ticaret aglarinin surekliligi, fiziksel uUretimin sinirhliklarini ekonomik gucun golgesinde gbérunmez
kilmigtir. Ancak iklim sisteminin biyofiziksel sinirlari ve ticaretin giderek jeopolitik rekabet alanina
donusmesi bu varsayimin artik surdurilebilir olmadigini gostermektedir. Fiziksel Gretimin eszamanli
soklara acik hale geldigi bir dinyada finansal kapasite tek basina erisim garantisi sunmamaktadir.

Bu calismanin ortaya koydugu tablo sudur: Tirkiye kiresel un ticaretinde Ustin bir isleme
kapasitesine sahip olmasina karsin, bu kapasiteyi besleyen ham madde akisi Gzerindeki kontrolu
sinirhdir. iklim kaynakli MBBF riski bu kontrolii daha da azaltmakta; WTO'nun zayiflayan yaptirim
kapasitesi mevcut ticaret anlasmalarina olan glveni sarsmaktadir. Bu iki risk birlikte
degerlendirildiginde, sektdriin teknolojik modernizasyona odaklanan giincel stratejik cergevesinin
ham maddeye fiziksel erigsim guvencesinin yoklugunu yeterince ele almadigi gorilmektedir.

Tarkiye'nin guglu fabrikalari, genis lojistik agi ve derin ticaret deneyimi korunmasi gereken stratejik
varliklardir. Ancak bu varliklarin degeri, bugdayin fiziksel olarak erigilebilir oldugu kosullarda anlam
tasir. ikiz Dénlisiim bu kosulu yaratmaz; onu varsayar. Bu nedenle éncelik sirasi nettir: dnce ham
madde arz guvenligi, ardindan tum diger yatinmlar. Un fabrikasini istediginiz kadar dijital ve yesil
hale getirin; bugday bulamazsaniz kapiya kilit vurursunuz.

Tarkiye bu dénlsimu basarabilirse — yerli Gretimi stratejik bir sigorta mekanizmasi olarak yeniden
konumlandirabilir, ticaret mimarisini hukuki zemine oturtabilir ve ikiz Déniistim'ii arag olarak dogru
yerine yerlegtirebilirse — kuresel gida sisteminde yalnizca bir isleme merkezi degil, arz guvenligi
mimarisinin kurucu aktorlerinden biri haline gelebilir. Aksi halde bugiin rekabet avantaji olarak
gOrulen hub modeli, yarinin en biayik bagimhlik mekanizmasina déntusme riskini tagimaktadir.
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